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《滨州市城乡规划条例》是在《中
华人民共和国城乡规划法》《山东省城
乡规划条例》的基础上，结合我市实际
制定的一部重要地方性法规，对于完
善我市城乡规划工作的体制机制，推
进城乡规划工作法制化具有重要意
义。《滨州市城乡规划条例》已于2017
年8月25日经滨州市第十一届人民代
表大会常务委员会第5次会议审议通
过，并于2017年9月30日经山东省第
十二届人民代表大会常务委员会第32
次会议批准，自 2018 年 1 月 1 日起施
行。围绕《滨州市城乡规划条例》的出
台背景、内容等，记者采访了市规划局
党组书记、局长杜建民。

记者：请介绍下《滨州市城乡规划
条例》出台的背景。

杜建民：随着经济社会和城市建
设的快速发展，特别是 2008 年《中华
人民共和国城乡规划法》、2012年《山
东省城乡规划条例》相继颁布实施，城
乡规划的管理观念、管理体制和运行
机制等方面都有了较大改变，对统筹
城乡发展、加强城乡规划管理提出了
新的要求。2014年我市出台了《滨州
市城市规划管理技术规定》，但这个规
定更多地偏重技术标准的要求，对制
定和实施规划方面还缺乏综合性、指
导性和操作性的规范、引导。为了更
好地贯彻上位法，提升城乡规划的科
学性、严肃性和权威性，保障科学合理
地制定和实施城乡规划，亟需出台一
部符合我市城乡规划管理工作实际的
地方性法规。2015年，《中华人民共和
国立法法》作出修改，地方立法权扩至
所有设区的市，我市开始拥有地方性
法规立法权，这为制定城乡规划地方
性法规提供了契机。

记者：《滨州市城乡规划条例》有
哪些鲜明特色和创新点？

杜建民：《滨州市城乡规划条例》
内容包括总则、城乡规划的制定和修
改、城乡规划的实施、监督管理、法律
责任、附则等六章四十四条，涵盖了城
乡规划的各个方面，既承接上位法规
定的相关内容，又有许多新亮点值得

关注。
一是突出了规划的权威性、科学

性和严肃性。《条例》明确了规划的法
律地位，规定经依法批准的城乡规划，
是城乡建设和规划管理的依据，未经
法定程序不得修改。规定了在城乡规
划的制定、修改和实施过程中，要充分
征求公众和专家的意见。同时，把加
强督查考核作为突出规划权威性的重
要措施写入了《条例》，要求市、县（区）
人民政府应当将下级人民政府、所属
部门、开发区管委会和街道办事处实
施城乡规划的情况纳入督查、考核和
对主要领导干部审计监督的内容。

二是进一步规范乡村建设规划管
理程序。对上位法在村庄的规划许可
管理中存在的一些盲区进行了完善。

《条例》规定市属、县（区）属各类开发
区内的村庄规划由设立开发区的市、
县（区）人民政府审批。城市总体规划
确定的中心城区建设用地范围以外的
街道，参照镇的标准编制总体规划、控
制性详细规划和专项规划，报市人民
政府审批。《条例》要求，使用农村集体
土地进行农村村民住宅、乡镇企业、新
型农村社区、乡村公共设施和公益事
业建设的，应当依法申请乡村建设规
划许可证。未取得乡村建设规划许可
证的不得建设；未按照乡村建设规划
许可要求建设的，城乡规划执法部门

应当依法查处。
三是将社会信用系统作为监督管

理的重要手段写入《条例》。《条例》规
定，市、县（区）城乡规划主管部门、执
法部门和相关行业主管部门，应当将
规划编制和工程建设中有关单位或者
个人违法违规行为的处罚信息纳入社
会信用系统。对涉及违法建设的设
计、施工、监理等单位及其直接责任人
员，城乡规划主管部门应当及时通报
行业主管部门处理。

记者：《滨州市城乡规划条例》还
包括哪些重点内容？

杜建民：此次《滨州市城乡规划条
例》的制定，目的是为了保障我市城乡
建设有序推进和经济社会健康持续发
展，切实维护人民群众的合法权益，重
点在于解决规划落实中遇到的问题。

一是规划许可的透明度更高。《条
例》在法律层面肯定了我市实施阳光
规划的成功经验，对建设工程实行批
前批后公告制度，规划的编制、修改向
社会公布公告等都作了进一步规范，
这些规定对规划工作的公开透明提出
了更高要求。

二是对规划许可时效的规定更明
确。针对一些建设项目在取得规划许
可后，批而不建、推进缓慢、土地闲置
的现象，《条例》规定了建设项目的规
划许可书、证实行有效期制度，规划许

可书、证有效期为一年。对修建性详
细规划规定自审定之日起三年内未实
施或者五年内未实施完毕的，应当重
新审定。城乡规划主管部门对国有土
地使用权出让、划拨提出的规划条件
有效期为一年等。这些时效的设置，
都会对建设项目实施起到推进作用。

三是进一步引导对城市地下空间
的规划建设。随着城市地上空间开发
利用强度的不断增大，科学合理开发
利用城市地下空间成为必然趋势。《条
例》规定了城市地下空间规划应当实
行竖向分层立体综合开发，横向相关
空间互相连通，地面工程与地下工程
协调配合。对新建、改建、扩建城市道
路提出了应当依据专项规划和功能需
求同步规划建设地下综合管廊等要
求。

四是进一步明确了违法建设的监
管责任。针对违法建设这一城市规划
建设管理工作中的难点问题，《条例》
在强调规划执法部门责任权限的同
时，进一步明确了各级政府、开发区管
委会、街道、社区、村（居）委员会及相
关部门在违建查处中的职责。进一步
明确了在建和存量违法建设工程处置
的工作措施、方法步骤等，对加强规划
集中统一管理和城乡规划执法重心下
移提供了法律依据。

完善城乡规划工作体制机制
推进城乡规划工作法制化

——就《滨州市城乡规划条例》访市规划局党组书记、局长杜建民
滨州日报/滨州网记者 任斐 通讯员 董明

正式施行

（（时志军时志军 摄影摄影））
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